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 ملخص البحث 

ملائمتها للواقع الرياضي هدفت هذه الدراسة الى تسليط الضوء على التشريعات الرياضية النافذة ومدى   

الذي نعيشه اليوم ظل ثورة التطورات في المجال الرياضي من حيث الحقوق والواجبات التي تكفلها هذه 

مجالس   من  عينة  البحث  واستهدف  اختيار    الأنديةفي     الإدارة التشريعات،  تم  حيث  العراقية  الرياضية 

بلغ عددهم )اعضاء حاليين وسابقين في الهيئة الادارية لنادي سام ( تسعة منهم حاليين والسبعة 16راء 

بالتشريعات الرياضية النافذة ومحاولة  هؤلاء آراءالآخرين سابقين ، وتم كتابة استبيان وتوزيعه عليه لمعرفة 

بالجانب  متخصصين  قضاة  تظم  التي  العراقية  الرياضية  المحكمة  من  الاستفادة  خلال  من  تطويرها 

ت  نقص  وجدنا  حيث   ، الرياضية الرياضي  النوادي  في  الهواة  اللاعبين  خدمة  مسألة  تنظيم  في  شريعي 

هذه الخدمة الى خدماتهم عند تعيينهم في دوائر الدولة ومؤسساتها أسوة بالمحامين مثلا    إضافةوضرورة  

عند حصولهم    إضافةالتابعين لنقابة المحاميين العراقيين عند   بالمهنة الى الخدمة الوظيفية  سنين العمل 

 لاحقا   ةالمؤسسات الحكوميالتعيين في على 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الباب الأول
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 التعريف بالبحث  -1
 أهمية البحث المقدمة و1-1

 

قانون في نظر الكثيرين لا يهتم إلا فال  ،  الرياضةقد يتساءل البعض عن الرابط بين القانون وبين  

والترفيه،ولكن الذي   ضربا  من ضروب التسلية  الرياضةفي مجالات الجريمة والمنازعات ، في حين أن  

منظمة ومعترف بها    ، حيث لا توجد أي رياضة  صنوان لا يفترقان الرياضةو   القانون ينظر بتمعن يجد أن  

 تعلق بقوانين اللعبة نفسها أولا تحكمها القوانين سواء فيما ي  ختلف دول العالمم ـ بجميع أنواعها وفيدوليا   

المسابقات تنظيم  في  تتحكم  التي  هي  القوانين  أن  عن  فضلا   الحكام  أو  والنقاط    اللاعبين  والمباريات 

ومن جانب،  من  هذا  والاعتراضات.  الجوائز  واستحقاق  الرياضية   والمخالفات  القضايا  نجد  آخر  جانب 

الأن بين  أو  واللاعبين  الأندية  بين  التي  تلك  كانت   ديةسواء  سواء  عليها  المشرفة  الجهة  وبين  بينها  أو 

وزارات الرياضة والشباب أو التي فيحكمها كالرئاسة العامة لرعاية الشباب والاتحادات الرياضية، وأيضا  

تلك   والشركات الراعية وكذلك شركات الإعلان أو بين اللاعبين وبين تلك الشركات المعلنة أو  بين الأندية

القانوني بشأن القضايا   تعلق بحقوق اللاعبين وحقوق المدربين ومساعديهم فضلا  عن الرأيالقضايا التي ت

أنه من تلك الأمثلة القليلة يكون قد اتضح لنا أنه   الرياضية المثيرة للجدل والقرارات الصادرة بشأنها. وأعتقد

 . ة عن القانون ـ لرياضل الا يمكن بأي حالٍ من الأحوال فص

والتعليمات  الأنظمةثر سلبا  على الرياضة والنشاط الرياضي تحظرها الأمور التي تؤ جميع  أنكما 

 التي هي تشريعات قانونية. 

الداخلي   الصعيد  على  القانون  دور  يقتصر  على    وإنماولا  تأثره  في  والتدريب   الرياضةيمتد 

من   نوع  هي  الرياضي  التعاون  ،فبروتوكولات  الدولي  المجال  في  ، الا  أنواع الرياضي  الدولية  تفاقيات 



 

 

ومدى ملائمتها للواقع  التشريعات القانونية 
 الرياضي 

 

11 

ى قوانين وطنية بالتصديق عليها لتأخذ حيز التنفيذ  القوانين الدولية والتي تحتاج إلوالاتفاقيات تندرج ضمن  

وحتى بعد   الرياضة والتدريب وعلى الرياضيين في حياتهم  الرياضةالمؤثر على  هالقانون ودور  أهمية، ومن 

 لون عليها إلا بموجب تشريعات قانونية  وهي قوانين التقاعد.اعتزالهم ، فاستحقاقاتهم التقاعدية لا يحص

الجانب القانوني يظل من بين الضروريات التي لا يمكن الاستغناء عنها بأية حال من الأحوال، ف

أهمية قصوى في تنظيم وتقنين وتحصين المجال الرياضي ووضعه على الطريق   لهلأن الجانب القانوني،  

 الصحيح.

 بحث : : مشكلة ال 1-2

تتلخص مشكلة البحث في ضعف التشريعات الرياضية وقدمها في العراق ، حيث أن التشريعات 

الاشتراكي   النظام  منذ  قديمة  في  النافذة  الحاصل  والتطور  الرأسمالي  النظام  ظل  في  مناسبة  تعد  ولم 

واللاعبين أو اللاعبين فيما اضية بمختلف فروعها ، خاصة  عند حدوث نزاعات بين الأندية  الري  الأنشطة

 بينهم والتي تحتاج لوجود تشريعات مناسبة لحل هذه المنازعات .

 

 

 : أهداف البحث :  1-3

تسليط الضوء على التشريعات القانونية المعمول بها ومدى ملائمتها للواقع هذا البحث الى يهدف 

الرياضي من حيث الحقوق  والواجبات التي  الرياضي الذي نعيشه اليوم في ظل ثورة التطورات في المجال 

تكفلها هذه التشريعات، إذ أن هذه التشريعات باتت قديمة ولم تعد تلبي حاجة المجتمع الرياضي من جانب 
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بين الرياضيين والمؤسسات الرياضية بين الأطراف المتنازعة مما   ((11))      حل المشاكل  وغموض الاتفاقيات 

 يؤدي الى ضياع الحقوق .

   : فروض البحث : 1-4

 إن القوانين النافذة الخاصة بالرياضة والرياضيين لا تفي بمتطلبات تطوير الرياضة . -1

 مؤهلين لفهم القوانين الخاصة بالأنشطة الرياضية . الإداريةإن أعضاء الهيئات  -2

ت -3 لعملية  معوقات  أطراف هناك  بين  تحكم  والتي  والمثالي  الصحيح  بشكلها  القوانين  طبيق 

 المشتغلين بالرياضة . 

 : مجالات البحث :  1-5

 : المجال البشري : إدارة نادي سامراء الرياضي  1-5-1

   2016/  31/3 – 2016/  2/   16للمدة من : المجال الزماني :  1-5-2

 : المجال المكاني : نادي سامراء الرياضي   1-5-3

 

 

 

 

 

 

 

 
 تتمثل المؤسسات الرياضية بالأندية الرياضية والاتحاد المنضوية تحت مظلة اللجنة الاولمبية الوطنية ووزارة الشباب والرياضة  ((11))
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   الباب الثاني

 : الدراسات النظرية2-1

 لقوانين في حل المنازعات الرياضية دور ا:  2-1-1

و الأ   نإ علاقاتجماعات  الفراد  في  مشاكل  متى  تهاواجه  يعرف  احد  لا  ولكن  الآخرين  يكون   مع 

تي يعيشها كل الناس أو ل الهذه المشاك   موأما  .مع القانون ومتى يكون عكس ذلك  متفقا    تصرفه صحيحا  

نتائجها بغير وعي لدى خطورتها وأمام  تعقد العلاقات وتشابك    معظمهم سواء بوعي أو  تتمثل في  التي 

التعريف  المتعددة الأنشطة، أمام هذا كله يدعونا الأمر إلى    المصالح وخاصة داخل المجتمعات الرياضية

 بقصد التوعية القانونية ولو في أبسط مفهوم كمحاولة لضمان استقرار  الرياضةب  بمبادئ القانون وعلاقته

 .الرياضية العلاقات والمعاملات وتوفير الوقت والجهد الضائعين في المنازعات والخلافات

عبار ف هي  تنظيم  ةالقوانين  إلى  تهدف  ،فهي  بجزاء  مقترنة  مجرده  عامة  قواعد  السلوك   عن 

 وتفرض الجزاء على كل من يخالف تلك القاعدة القانونية. الاجتماعي على نحوٍ معين ،

بين مصالح الأفراد المتشابكة والمتصارعة ويفضل يفاضل  مصلحة على أخرى ويصبغ    فالقانون 

نشأ الحق لمن اتخذت مصلحته به دون غيره، و   عليها الشرعية والحماية. وبذلك  ينفرد  هذا مركزا متميزا 

ينشأ إلا استنادا على قاعدة من باحترام هذا   الحق لا    القواعد القانونية يصبغ عليها حمايتها وتلزم الكافة 

 .الحق

يستطيع أن    حيث أن الإنسان اجتماعي بطبعه ولا  ويوجد الإنسان يوجد القانون، ث انه عندماوحي

فرد من أفرادها ولابد    ومصالح متنوعة بين كليعيش بمفرده ووجود الجماعة يحتم نشوء علاقات متعددة  

يمكن أن نتصور مجتمعا من المجتمعات   لهذه العلاقات من تنظيم، ولهذه المصالح من قواعد تحكمها، فلا

  .لهم من حقوق وما عليهم من واجبات ما الإنسانية بلا قواعد تحدد سلوك أفراده وتبين
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 التي ينبغي الالتزام بها ،دافه ومقوماته وخصائصه  خاصا له أه اجتماعيا  الرياضة نظاماوبما أن  

أو تلك تحتاج إلى الرجوع إلى جهة تفصل فيها وتحكم ، وهذه الجهة    فإن أي منازعات بشأن هذه المسألة

ستحتاج حتما  إلى نصوص قانونية متمثلة بالقوانين والتنظيمات والتعليمات السارية المفعول والتي تنطبق 

محاكم رياضية   إنشاء  ى، وهكذا نجد أن العديد من دول العالم قد بادرت إل  أمامها  على النزاع المعروض

، خصوصا   التدريب  مسائل  وفي  عموما   الرياضي  الشأن  في  تحدث  قد  التي  المنازعات  في   للفصل 

بين   المالية  المتعاقدين   الرياضيةوالاتحادات     الأنديةكالخلافات  والمدربين  اللاعبين  وبين  جهة  من 

 .وكذلك الخلافات المتعلقة بالأنشطة المشبوهة والضارة بالشأن الرياضي. (1)معها

تم استحداث محكمة رياضية دولية ،وتسميتها الرسمية محكمة التحكيم الرياضي  انه  فضلا  عن 

court of arbitration for sport  سموالتي تعرف اختصارا  بالا cas 

ــوفى ســـمارانش بعــد أن كثـــرت 1981انطلقــت فكرتهــا عـــام   ــة الأولمبيـــة المت ــيس اللجن م مــن قبـــل رئ

المنازعات بين الرياضيين في تلك الفترة ، ولقد وضع أساس هذه المحكمة قانونيــا  القاضــي كيبــا مابيــا أحــد 

ــــام  ــ ــ ــ ــ ــ ــــة عـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــل بالمحكمـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدأ العمـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاي وبـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي لاهـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة فـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدل الدوليـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة العـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاة محكمـ ــ ــ ــ ــ ــ  م1984قضـ

محكمة في لوزان بسويسرا وتفتح أبوابها من الثامنة صباحا  حتى السادسة مســاء ويمكــن تقــديم ـ ويقع مقر ال

ــــ  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــع المـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــد أن يضـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــا بعـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــكوى فيهـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــأمينالشـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــا كتـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــا ماليـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  دعي مبلغـ

ـ والجميل في المحكمة أنها تساعدك على الاســتعانة بمحــاميين مختصــين معــروفين لــديها مــن أجــل الترافــع 

رياضية الدولية ليست دائرة قطاع عــام فمــن أراد الشــكوى عليــه أن يقبــل عن قضايا الرياضيين ،والمحكمة ال

 .بالحكم فقرارها نافذ 

 
 .13ص،  2009 ،بيروت، دار الكتاب الحديث ، الرياضية   الأنديةالقانونية لحل خلافات   الآلية :( د.علي احمد الزعبي1)
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تنطلي عليهم حيل  علما  أن   المحكمة الرياضية تضم قضاة متخصصين في دهاليز الأندية ولن 

 (1) وتبريرات العاملين في عالم الكرة إذ عاشت هذه المحكمة قضايا معقدة وشائكة

 النهوض ، وان حل المشاكل المتعلقةوبلد في طور    العراق لديه نشاطات رياضيه واسعة  وبما أن

تحتاج  الرياضةب خاص  بوجه  وبالتدريب  مختصة  عموما   جهة  ندعو    إلى  عليه   ، فيها  مجلس تفصل 

في مسائل الرياضة والتدريب ،   مختصينمحكمة رياضة عراقية ، تضم قضاة    إنشاءإلى    الأعلىالقضاء  

 في الشأن الرياضي. متخصصةكوادر قضائية  لإعداددورات في المعهد القضائي مع فتح 

المتخصصةوب المحاكم  من  الكثير  أن  وعضوية    ما  قاضي  برئاسة  تكون  العراق    أشخاص في 

، فيمكن وفي هذه (2) ومحاكم الكمارك ...الخ الأحداثمتخصصين من غير القضاة كما هو الحال بمحاكم 

الرياضية    أن الحالة   المحكمة  الرياضي  أعضاءتضم  من  المحكمة  والنزاهةفي  بالكفاءة  لهم  المشهود   ين 

 ل الرياضي والتدريب. موالخبرة الطويلة في مجال الع

وتجعلها   إنشاءإن   الرياضية  الأروقة  في  الدائرة  الخلافات  من  الكثير  ستحل  المحكمة  هذه  مثل 

 .مرجعية رياضية واحدة إلىتحتكم 

 

 والتدريب الرياضي  الرياضةور القوانين في حماية د:  2-1-2

الاجتماعية بين أفراد الجماعة يعني وجود ضوابط للأفراد   من المعروف أن التنظيم في العلاقات

بعضهم ببعض، ولكن مجرد وجود هذه الضوابط لا يكفي بل لابد من شعور   ما يجب إتباعه في علاقاتهم

  عليهم الجزاء المناسب بواسطة المسؤولين عن تطبيق القانون، فالغرض احترامها وإلا وقع    الأفراد بوجوب 

 
 .13-12ص-2009  -الرباط-دار الفكر للطباعة والنشر-محكمة التحكيم الرياضي -د.علي عبد القادر( 1)
 .  267ص-2011-الموصل– الأثيردار ابن --3المحاكمات الجزائيةط أصولاللطيف_ شرح قانون  ( د.براء منذر كمال عبد2)
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الجماعة وضمان استقرارها  الأساسي من القانون هو تنظيم علاقات الأفراد فيما بينهم بالقدر اللازم لإسعاد

أكثر من المجتمعات الرياضية حاجة إلى هذا النظام القانوني باعتبارها مجتمعات    وليس هناك  .وأمانها

وقواعد  قائمة منظمة  تشريعات  من  بد  فلا  المشروع  ولكسب  النتائج  لتحقيق  الحر  التنافس  قانونية    على 

الانفعالات على  السيطرة  وتؤمن  بالاحترام  وتلزم  الانضباط  تفرض  نتفادى   حاكمة  السلبية حتى  والنزوات 

ق فرص تمرس الشباب  الذاتية، مما يساعد على تحقي  تصادم المصالح وتشابك الرغبات واحتكاك الثغرات

 .  على أساس من الصبر والتركيز الذهني

يم النشاطات غير ومن هنا  دور القوانين في حماية الرياضة والتدريب الرياضي من خلال تجر 

تهدد بعض الدوريات في أشكالها  بمختلف صورها و   المشروعة باتت  بنتائج المباريات التي  ،كالتلاعب 

 التلاعب بنتائج الدوري الايطالي العام الماضي.  وأبرزهادول العالم 

المحظورة  واست والمنشطات  العقاقير  مختلف   ،خدام  عن  فضلا   اولمبية حديثه  دورة  تكاد  لا  التي 

 . الإطارالبطولات المحلية والدولية تنتهي دون ظهور بعض الحالات  التي تندرج في هذا 

عن   يعد    أعمار تزوير  فضلا   العمرية  الفئات  بطولات  في  المشاركين  البلدان    آفة اللاعبين  في 

للحصول على نتائج ايجابية في المنافسات   الضعيفة  نفسالأوالتي يلجأ إليها بعض المدربون ذوي    النامية

إلى صدور عقوبات من الاتحادات الدولية ضده ، ولعل   وأدتوالتي عانى منها العراق  ،المحلية والدولية

اللاعبين المشاركين في بطولة كأس العالم للشباب لكرة القدم  في السعودية     بأعمارالتلاعب    أبرزهامن  

 ((11) )     .1989 عام 

 
ط : د.كــاظم العبــادي : ابطــال مــن ورق .. ملــف التزويــر فــي اجنـدـة الكــرة العراقيــة ،مركــز النــور للدراســات ، مقــال منشــور علــى الانترنــت علــى الــراب ((11))

http://www.alnoor.se/article.asp?id=94872  0162/ 28/3، آخر زيارة بتاريخ . 

http://www.alnoor.se/article.asp?id=94872
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 )المعدل(  1969لسنة    111وعلى الرغم من قوانين العقوبات ومنها قانون العقوبات العراقي رقم  

مزورة   وثيقة  استعمال  جريمة  وكذلك   ، الرسمية  الوثائق  في  التزوير  جريمة  على  عرف قد عاقب  حيث 

فيه موظف او  المحرر الرسمي هو الذي يثبت  بالقول : ))  ( منه  288الوثيقة المحرر الرسمي في المادة )

مكلف بخدمة عامة ما تم على يديه من ذوي الشأن طبقا للأوضاع القانونية وفي حدود سلطته او تدخل 

عدا ذلك من المحررات فهي محررات   أماتدخل بإعطائه الصفة الرسمية.  أوصورة    أيةفي تحريره على  

تضيف  ((.  عادية. )و  على289المادة   )  ((  : التي ينص  أنه  الحالات  غير  حكم  في  على  فيها  القانون 

 (( .كماخاص يعاقب بالسجن مدة لا تزيد على خمس عشرة سنة كل من ارتكب تزويرا في محرر رسمي.

 الرسمي  المحرر  يزور  الذي  الشخص  لعقوبة   مساويا    مزورا    محررا    يستعمل   الذي  الشخص  عقوبة   جعل

 من  –الاحوال    بحسب  –التزوير   لجريمة  المقررة  بالعقوبة  أنه : ))يعاقب  ( على298المادة )  نصت  حيث

 بتزويره((.   علمه مع المزور المحرر استعمل

الغاية من التزوير هي الاستعمال ، ولو لا  وجود من   وحسنا  فعل المشرع العراقي بذلك إذ أن  

 .(1) التزوير  إلىسيستعمل الوثيقة المزورة لما لجأ المزور 

عقوبة   أنغير   من  اقل  رسمي  محرر  اصطناع  عقوبة  من  جعل  العراقي  المشرع  أن  الملاحظ 

لذي يزور المحرر الرسمي باصطناع محرر لا وجود له يشبه المحرر الرسمي  اتزوير المحرر الرسمي ، ف

، وعليه فإن من يجري عملية حك وشطب   أصلاتكون عقوبته اقل ممن زور محرر رسمي موجود  الأول

في وثيقة رسمية تثبت عمر اللاعب  تكون عقوبته اشد ممن يقوم بالتزوير عن  أخرىوسيلة  أيبتغيير  أو

منتقد بنظرنا لأن من يصطنع محررا  مزورا  هو اشد   أمر،وهذا  طريق اصطناع وثيقة رسمية جديدة مزورة  

 
 .  231ص،  1996،بغداد،  شرح قانون العقوبات القسم الخاص: الرزاق الحديثي   ( د.فخري عبد1)
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ندعو  ((11) )       أصلا  خطورة ممن يجري عملية التغيير في محرر رسمي موجود   العراقي إلى.عليه   المشرع 

يزور  من  عقوبة  من  اشد  الرسمي   المحرر  مصطنع  عقوبة  يجعل  نحو  على   العقوبات  قانون  تعديل 

 . (2)الأخرىبالوسائل المادية 

من   ،وغيرها  الدراسية  والشهادات  الوثائق  تزوير  جريمة  التزوير   جريمة  باب  من  يدخل  كما 

برة في مجال رياضي معين، والتي قد يلجأ إليها البعض من الوثائق التي تثبت اجتياز دورة معينه ، أو خ

 .  ((33) )      أعلاهيريد أن يمتهن التدريب والتي تقع تحت طائلة النصوص العقابية المشار إليها 

 دور القوانين في تنظيم المؤسسات الرياضية :  2-1-3

   والأشخاص ،    بالإنسانوفقا  للمفهوم القانوني نوعين ، أشخاص طبيعية والمتمثلة    الأشخاصأن  

 معنوية ، والتي تتمثل بالوزارات والمؤسسات واللجان والشركات والنوادي ...الخ. 

  أشخاص وعلى هدي ما تقدم فإن المؤسسات  الرياضية الحكومية وغير الحكومية هي عبارة عن  

تستهدف  تحقيق غرض    الأفراديمكن تعريفه قانونا  بأنه :  )) مجموعة  من  معنوية ، والشخص المعنوي  

بالشخصية القانونية ، أو مجموعة  من   بتلك    الأموالمشترك ، وتتمتع  تخصص لغرض معين وتتمتع 

 . (4) الشخصية أيضا  ((

 
 .  20بدون سنة نشر، ص ، المكتبة القانونية ، بغداد ،2، طالقسم الخاص  -د. ماهر عبد شويش الدرة : شرح قانون العقوبات  ((11))
 ،رسالة مجاستير مقدمة إلــى كليــة القــانون بجامعــة تكريــت-الجنائية في كشفها الأدلةتزوير الوثائق الدراسية ودور خبراء  عبدالكريم: (  احمد فاضل2)

 .93ص،2012
 .  22المصدر نفسه ، ص ((33))
، 1جمنصــور: القــانون الاداري،. و شاب توما 33، مطبعة الزهراء ،بغداد، بلا تأريخ ،ص1(  محمد يعقوب السعيدي: مباديء القانون الاداري، ج4)

 .70ص ،1976—1975مطبعة سلمان الاعظمي، بغداد، 
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أن   هي    الأشخاصوبما  صنع    أشخاصالمعنوية  من  اشخاصٌ  فهي  طبيعية،  وليست  افتراضية 

بتأسيسها   الخاصة  فالقوانين   ، التي   وإنشائهاالقانون  وهي  القانوني  الوجود  تعطيها  التي  هي  واستحداثها 

 . وإعمالهاتنظم نشاطاتها 

معنوية فهي بحاجة الى   أشخاصوبما أن المؤسسات الرياضية المعنية بالرياضة والتدريب هي  

ها ، وهكذا فقد صدر لدينا العديد من القوانين في هذا المجال نذكر منها على سبيل المثال لا  قوانين تنظم

الرياضية   الأنديةالمعدل و قانون    1986لسنة    20الحصر : قانون اللجنة الاولمبية الوطنية العراقية رقم  

 المعدل . 1986نة لس 18الرياضية العراقية رقم  الأندية،وقانون  1978( لسنة 109في الجيش رقم )

فقط   الاتحادي  الجانب  في  التشريعات  تقتصر  في    وإنما ولم  وزارة   إقليمصدر  قانون  كوردستان  

 . 2007لسنة  8العراق رقم  –كوردستان  لإقليمالرياضة والشباب 

فأنه   سنوات  عدة  منذ  والرياضة  الشباب  وزارة  استحداث  من  الرغم  وعلى  بأنه  نلاحظ  لم   وهنا 

هذا  كان    ، و  2011لسنة    25عندما صدر القانون رقم    2011مها حتى  نهاية عام  يصدر قانون ينظ

وعلى الرغم من صدور القانون ودخوله حيز التنفيذ إلى أن الملاحظ أن    خلل كبير في التشريع العراقي،

بعض التعديلات لكي يسهم في دعم الرياضة العراقية على نحو ينهض بها   إلىهذا القانون لا يزال يحتاج 

 بشكل كبير وملموس . 

ان البرلمان  وحيث ان تشريع القانون يحتاج إلى تدخل السلطة التشريعية والمتمثلة في البرلمان، و 

في العراق  هو مجلس النواب والذي يضم لجان متعددة ومن بينها لجنة الشباب والرياضة ، وعليه فإن  

وزارة الشباب مع في مجلس النواب العراقي ينبغي عليها العمل  بجدية وبالتعاون   لجنة الشباب والرياضة 

المؤسسات    الرياضةو  مع  كذلك  الوزارة  أنشطة  جميع  ووزارة    الأخرىة  الرياضي  في  الاولمبية  اللجنة  مثل 
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والبحث العالي  التعليم  ووزارة  شأن    والأنديةالعلمي    التربية  لها  التي  المدني  المجتمع  ومؤسسات  الكروية 

 . الشباب والرياضة  سن قانون وزارةلشبابي , 

العراقية والشباب العراقي,  لدعم الرياضة  أخرىبعد هذا القانون لعدة قوانين   العراق بحاجة  أنكما 

تثار من الحين   , ودعم الرياضيين الرواد, وقانون التقاعد , والآخروالقضاء على النقاط السلبية التي قد 

كبير  لإيجادكذلك   عراق  دعم  لبناء  بيد  يدا  اليوم  نحن  بالتالي  للعراق  الفقري  العمود  هم  الذين   للشباب 

 .الحر القانون مكانه في عراقنامؤسساتي ديمقراطي تعددي ونتمنى ان يأخذ 

الرياضة   ولجنة  والرياضة  الشباب  وزارة  تكون  ان  العراقي  ونتمنى  النواب  مجلس  واحدا   بيتا  في 

لانهما العراق  في  والشبابية  الرياضية  المؤسسات  وربط  لدعم  واحدا  بأعطاء    واتجاها  المسؤلتين  الجهتين 

  .الصبغة القانونية لهذه المؤسسات

 والتصويت عليها  يتم اقتراحها  ومن خلال التشريعات التي سوف    أملنا كبير من خلال مراقبتنا  و

  أملنا كبير  ,لمجتمع شبابي رياضي جديد  الأساسيةمن خلالها الحجرات    ستبنى  والتي    مجلس النواب  في  

الشباب فيها  يمارس  التي  والساحات  والملاعب,  المنتديات,  بلدنا  في  نرى  المنتديات  نشاطاتهم    أن  ونرى 

 . الهدف بالتعاون مع الجميع ا, وأملنا كبير بالوصول لهذ الأكفاءوالمدربين العراقيين الرياضيين, تضج ب

 

 دور القوانين في تشجيع الرياضة والتدريب :  4=1=2

لكي يبدع  يحتاج إلى الدعم المادي   والإنسانقبل كل شيء ،    إنسانأن المدرب والرياضي هو  

الدعم تأتي من خلال تأمين سبل العيش الرغيد للمدرب واللاعب ،وتأمين   أوجهوالمعنوي ، وحيث أن أبرز 

جديدة تنظم مسألة خدمة اللاعبين مستقبله بعد اعتزال اللعب والتدريب ، فمن ثم لابد من وجود تشريعات  

هذه الخدمة إلى خدماتهم  عند تعيينهم في دوائر الدولة ومؤسساتها  ،    ةإضاف  إمكانية   الهواة في نواديهم و
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رقم   المدنية  الخدمة  قانون  تعديل  إلى  يحتاج  لسنة   1960لسنة    16وهذا  الرواتب  وقانون   ، المعدل 

2008 . 

فضلا  عن ضرورة استحداث قانون تقاعد خاص للمدربين والرياضيين ينظم هذه المسألة  بشكل 

تتضمن  القوانين ضرورة تكفل الدولة بمعالجة الرياضي مدربا  كان ام لاعبا  في خارج   عملي ، على أن

 .(1)القطر في حالة تعذر علاجه داخل العراق اسوة ببعض  موظفي الدولة  كالأساتذة الجامعيين

بالتعاون من جانب اخر فإن تشجيع التدريب الرياضي يكون من خلال عقد البروتوكولات الخاصة 

الرياضي ، والبروتوكولات هي اتفاقيات بين دولتين او اكثر ، وهي بالتالي تدخل في اطار القانون الدولي  

، فينبغي بعد عقد بروتوكول   ((22))  ، وهذه البروتوكولات تحتاج إلى قوانين وطنية ، تسمى بقانون التصديق

 ول او ذاك .معين صدور قانون يصادق فيه مجلس النواب على هذا البروتوك

الش وزارة  على  فإن  بعقد وعليه  المبادرة  اولمبية   البارا  واللجنة  الاولمبية  واللجنة  والرياضة  باب 

بروتوكولات خاصة بالتدريب الرياضي مع دول متقدمة، على أن تكون تلك البروتوكولات مبنية على اسس 

عاون والتدريب الرياضيين، لكي تكون  قانونية وعملية رصينة ، وتؤدي فوائدها المرجوة منها في مجال الت

 مقبولة ويمكن لمجلس النواب العراقي أن يصادق عليها ولا تتعرض للرفض .  

 
المعـدـل علــى ان: تحمــل الــوزارة أو المؤسســة التعليميــة تكــاليف العـــلاج  2008 لســنـة  23قــانون الخدمــة الجامعيــة رقـمـ ( مــن 8نصــت المــادة )(  1)

 المعالجة داخل العراق بناء على تقرير صادر من لجنة طبية رسمية مختصة .لموظف الخدمة الجامعية خارج العراق أذا تعذرت 
إجراء يقصد به الحصول على إقرارات السلطات المختصــة فــي الـدـول للاتفاقيــة التــي تـمـ التوقيــع عليهــا. وتختلــف طبيعــة هـذـه السـلـطات  التصديق     ((22))

ة قـدـ قبلــت رســميا  بالاتفاقيــة ونفاذهــا فــي إقليمهــا. ولا يوجـدـ أجــل معـيـن لإجــراء حســب القــانون الدسـتـوري فــي كــل دولــة. وبــإجراء التصـدـيق تكــون الدولــ 
التصـدـيق  يكــون الدوليــة  فــان الاتفاقيــات و البروتوكــولات اقوبالنسـبـة للعــر  . التصـدـيق قبــل انقضــائه إلا إذا حـدـد مثــل هـذـا الأجــل صــراحة فــي الاتفاقيــة

واسـتـنادا لهـذـا ( المعـدـل  1970( لسـنـة 52قــانون تصـدـيق التواقيــع علــى المسـتـندات والوثــائق العراقيــة والأجنبيــة رقـمـ )بــــ )المقــررة  للإجراءاتعليها وفقا 
وإصـدـار قــانون خــاص بالتصـدـيق عليهــا ومــن ثـمـ ينشــر بالجريـدـة الرســمية ) الوقــائع  البروتوكــولات القــانون مصــادقة مجلــس النــواب علــى الاتفاقيــات و

 العراقية (
ــي للتفاصـيـل فــي  ــزء:  29/03/1970، تــاريخ: 1859الوقــائع العراقيــة ، رقــمـ العـدـد::هــذـا القــانون ينظــر فـ ــةمجموعــة القــوانين  -1، | الجـ ،   والأنظمـ

   .220، ص  1970
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 الباب الثالث

:  وإجراءاتهمنهج البحث  -3  

 استخدم الباحث المنهج الوصفي لملائمته لطبيعة البحث . : منهج البحث 3-1 

لنادي    الإداريةالهيئة    أعضاءتم اختيار عينة البحث بالطريقة العمدية حيث شملت    :   : عينة البحث2-  3

بلغ عددهم )  الأعضاءسامراء من   (  7حاليين والباقي)  أعضاء( تسعة منهم  16الحاليين والسابقين حيث 

 سابقين . أعضاء

ولهم خبرة    معتمدين أشخاصمعدة من قبل  ((11)): استخدم الباحث استمارة استبيان * البحث أدوات 3-3
العلمية للمقياس من قبل  الأسسوتم استخراج  *((22)) وتم عرضه على الخبراءفي دراسة التشريعات الرياضية 

 معد الاستبيان .

البحث    3-4 عينة  على  المقياس  البيانات    :  توزيع  تفريغ  وتم  البحث  عينة  على  المقياس  توزيع  تم 
 . إحصائيا  ومعالجتها 

 

 الباب الرابع

من قبل وتم عرضها على الخبراء  إعدادهاتم  أداة  الباحثاستخدم  :  عرض وتحليل ومناقشة النتائج 4-1 
 .   في صدق وثبات وموضوعية للأداة العملية  لإيجاد* 

 
 ( 1ملحق رقم ) ((11))
 (2ملحق رقم ) ((22))
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 هل ترى إننتائج العينة حول السؤال الأول الذي هو ) أظهرت : ومناقشتهاتحليل النتائج  4-2
% يرون بأنها  93.75يراها متطورة وشاملة بينما % 6.25( بأن  ؟  التشريعات الرياضية شاملة ومتطورة

 تشريعات قديمة وتحتاج الى  التطوير . 
التشريعات الرياضية يعتريها بعض كما أشارت النسبة المئوية عن السؤال الثاني فيما إذا كانت )   -1

تحتاج إلى 100ان    أم لا ( الى  النقص % مع وجود النقص في هذه التشريعات وبالتالي فهي 

   الإضافة .

ممتاز وساهم في تطوير الرياضة هل برأيك أن قانون وزارة الرياضة والشباب  اما عن السؤال ) -2

(  العراقية    بينما   أجابوا%  87.5فإن  ؟  ممتاز  انه  ويرون  القانون  هذا  مع  بالتالي  وهم  بنعم 

 .  يرون ذلك % فقط لا12.5

للنتائج   ستأتي مشابهة او مقاربة  الإجاباتكانت    إذاحاولنا عكس صيغة السؤال السابق لمعرفة  و  -3

يلبي الطموح ولا )     التي ظهرت فطرحنا السؤال الرياضة والشباب لا  قانون وزارة  أن  هل ترى 

% 25يلبي الطموح ولا يخدم الرياضة و  % يرون بأنه لا75وكان  (      ؟ يخدم الرياضة العراقية  

على نفس العينة وعلى نفس السؤال تقريبا  مما   الإجاباتيرون إنه يلبي الطموح وهذا تناقض بين  

مدى   في  بجدية أو ربما لم يبحثيجعلنا نلاحظ بأن الرياضي ربما لم يطلع على محتوى القانون  

 جدية تطبيقه على الساحة الرياضية .

)هل أنت مع دمج اللجنة الأولمبية مع وزارة الرياضة والشباب؟ (   رحنا السؤالوكنا أيضا  قد ط -4

 يرفضها . 68.75% يؤيد فكرة دمج اللجنة بالوزارة بينما 31.25وجاءت النتائج بأن 

التي تؤيد    الإجاباتفكانت  (  اللجنة الاولمبية    إلغاء )  أما بخصوص طرح السؤال الخاص بمقترح -5

 % . 93.75كانت فلم تحبذه  التي والأغلبية % 6.25المقترح 
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   فإن (    ؟   هل يحتاج إلى تعديل  1986قانون الأندية النافذ لسنة  ــ )هل  بوحول رأي الأعضاء    -6

 يحتاج ذلك . % يرون بأنه وافي ولا12.5% يرون إنه بحاجة الى تعديل بينما 87.5

الخاص والثاني للهواة  )    أما عن  -7 القطاع  يتبع  قانونين للأندية أحدهما للمحترفين  تأييد وجود 

بالضبط نتائج السؤال السابق    مطابقة لنسبة( فنسبة الأعضاء المؤيدين كانت  يتبع القطاع العام  

 % لم يكونوا مؤيدين لهذا .12.5قانونين بينما  مع وجود 87.5، فكانت 

احتراف اللاعب الأجنبي في   سهما  هل  )  وهو  اللاعب الأجنبي  بخصوص  وكنا قد طرحنا سؤالا  -8

ال  الرياضية  الأندية  ؟  تطوير  النافذة  التشريعات  ظل  في  بأن    (عراقية  بينت  قد  النتائج  وكانت 

 معاكسة%  كانت آرائهم  81.25العراقية بينما  في تطوير الأندية    أسهم% يرون بأنه قد  18.75

 . تماما  

كان -9 اذا  فيما  الاجنبي  السلبي  التأثير  بخصوص  الأجنبي)    أما  اللاعب  احتراف  بالأندية   اضرّ 
لا يرون   31.25مع رؤية التأثير السلبي والاضرار بالأندية العراقية و    86.75فإن  (  العراقية ؟ 

 وجود أي ضرر .
اللاعب  و    ة في الخارجعراقيلا  للرياضةعن مدى المساهمة الفعلية  و  -10 )هل ساهم احتراف 

؟ (   العراق  الرياضة في  من   الأعضاء%  56.25فإن  العراقي في الأندية الخارجية في تطوير 
 نفوا هذا .  43.75أكد وجود هذه المساهمة و 

النزاعات   -11 لحل  وجود محكمة  أهمية  سؤال حول  أهم  طرحنا  الرياضية  علأخيرا   الساحة  ى 
أن)    وكان برأيك  العراقية وحل   ستساهم  المحكمة الرياضية في العراق  هل  الرياضة  في خدمة 

% عضو يؤيدون مساهمة المحكمة  في حل مشكلات 56.25بأن  الإجابات( وكانت  ؟ مشاكلها 
 على عكس ذلك .   43.75الرياضة العراقية و 

 

 الباب الخامس 
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 الاستنتاجات والتوصيات -5

 في ختام بحثنا الذي توصلنا فيه إلى جملة من النتائج والتوصيات لعل من اهمها:

أن   (1 أي    الرياضةبما  ولاسبابٍ     نشاطشأنها شأن  النزاعات  فيها  يحدث  آخر   اجتماعي 

رياضيه   نشاطات  لديه  العراق  أن  وبما    ، المشاكل    واسعةمختلفة  حل  وان   ، النهوض  طور  في  وبلد 

ب جهة    الرياضةالمتعلقه  إلى  تحتاج  خاص  بوجه  وبالتدريب  ندعو    مختصةعموما   عليه   ، فيها  تفصل 

القضاء   رياضة    الأعلىمجلس  محكمة  انشاء  الرياضة إلى  مسائل  في  متخصيين  قضاة  تضم   ، عراقية 

 في الشأن الرياضي.  متخصصةكوادر قضائية  لإعدادوالتدريب ، مع فتح دورات في المعهد القضائي 

المحاكم   (2 من  الكثير  أن  وعضوية    المتخصصةوبما  قاضي  برئاسة  تكون  العراق  في 

أشخاص متخصصين من غير القضاة ، فيمكن وفي هذه الحالة ان تضم المحكمة الرياضية اعضاء في 

 المحكمة من الرياضيين المشهود لهم بالكفاءة والنزاهة والخبرة الطويلة في مجال العمل الرياضي والتدريب.

م  إنشاءإن   (3 الكثير  ستحل  المحكمة  هذه  الرياضية مثل  الأروقة  في  الدائرة  الخلافات  ن 

 مرجعية رياضية واحدة.  إلىوتجعلها تحتكم 

اللاعبين المشاركين في بطولات الفئات العمرية يعد آفه في البلدان   أعماربما أن تزوير   (4

للحصول على نتائج ايجابية في المنافسات   الضعيفةالنامية والتي يلجأ إليها بعض المدربون ذوي الانفس  

لمحلية والدولية،والتي عانى منها العراق وأدت إلى صدور عقوبات من الاتحادات الدولية ضده ،فقد أيدنا ا

رقم   العراقي  العقوبات  قانون  به  اخذ  الذي  مستعمل   1969لسنة    111المسلك  عقوبة  بجعل  المعدل  

التزوير هي الاستعمال ،  المحرر الرسمي  المزور مساوية لعقوبة من قام بعملية التزوير إذ أن  الغاية من

 ولو لا  وجود من سيستعمل الوثيقة المزورة لما لجأ المزور الى التزوير.  
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اقل من  (5 رسمي  اصطناع محرر  عقوبة  من  جعل  العراقي  المشرع  أن  الملاحظ  ان  غير 

عقوبة تزوير المحرر الرسمي ، فالذي يزور المحرر الرسمي باصطناع محرر لا وجود له يشبه المحرر  

تكون عقوبته اقل ممن زور محرر رسمي موجود اصلا  ، وعليه فإن من يجري عملية حك   الأولسمي  الر 

يقوم  عقوبته اشد ممن  تكون  تثبت عمر اللاعب   باي وسيلة اخرى في وثيقة رسمية  تغيير  وشطب او 

محررا   بالتزوير عن طريق اصطناع وثيقة رسمية جديدة مزورة ،وهذا امرٌ منتقد بنظرنا لأن من يصطنع  

المشرع  ندعو  .عليه  اصلا   موجود  رسمي  محرر  في  التغيير  عملية  يجري  ممن  خطورة  اشد  هو  مزورا  

العراقي إلا تعديل قانون العقوبات على  نحو يجعل عقوبة مصطنع المحرر الرسمي  اشد من عقوبة من  

 . الأخرىيزور بالوسائل المادية 

هي   (6 الرياضية  المؤسسات  أن  ،    أشخاصبما  تنظيمها    والأشخاصمعنوية  يتم  المعنوية 

يوجد لحد الآن قانون ينظمها  بقانون،وبالرغم من استحداث وزارة الشباب والرياضة منذ عدة سنوات فأنه لا 

التشريعية  السلطة  تدخل  إلى  يحتاج  القانون  تشريع  ان  العراقي،وحيث  التشريع  في  كبير  خلل  وهذا   ،

في ا بينها  والمتمثلة في البرلمان، وان البرلمان  لعراق  هو مجلس النواب والذي يضم لجان متعددة ومن 

فإن   وعليه   ، والرياضة  الشباب  عليها  لجنة  ينبغي  العراقي   النواب  مجلس  في  والرياضة   الشباب  لجنة 

و  الشباب  وزارة  مع  وبالتعاون   بجدية  المؤسسات    الرياضةالعمل   مع  كذلك  الوزارة  أنشطة  جميع    في 

العلمي والاندية الكروية   اللجنة الاولمبية ووزارة التربية ووزارة التعليم العالي والبحثالرياضية الاخرى مثل  

على نحو يدعم   الشباب والرياضة  وزارة  تعديل قانون ومؤسسات المجتمع المدني التي لها شأن شبابي , ل

 .  فاعلية اكبر لهذه الوزارة في دعم الرياضة والشباب في العراق

لكي يبدع  يحتاج إلى الدعم   والإنسانقبل كل شيء ،    إنسانهو  أن المدرب والرياضي   (7

المادي والمعنوي ، وحيث أن أبرز أوجه الدعم تأتي من خلال تأمين سبل العيش الرغيد للمدرب واللاعب  
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،وتأمين مستقبله بعد اعتزال اللعب والتدريب ، وعليه لابد  من وجود تشريعات  جديدة تنظم مسألة خدمة 

ال نواديهم  اللاعبين  في  الدولة   إضافة  وإمكانيةهواة  دوائر  في  تعيينهم  عند  خدماتهم   إلى  الخدمة  هذه 

رقم   المدنية  الخدمة  قانون  تعديل  إلى  يحتاج  وهذا   ، وقانون    1960لسنة    16ومؤسساتها    ، المعدل 

 . 2008الرواتب لسنة 

ه المسألة  فضلا  عن ضرورة استحداث قانون تقاعد خاص للمدربين والرياضيين ينظم هذ (8

بشكل عملي ، على أن تتضمن  القوانين ضرورة تكفل الدولة بمعالجة الرياضي مدربا  كان ام لاعبا  في 

 خارج القطر في حالة تعذر علاجه داخل العراق أسوة ببعض  موظفي الدولة  كالأساتذة الجامعيين.

 

 والله الموفق 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع 
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 . 2012 ،مقدمة إلى كلية القانون بجامعة تكريت ماجستيررسالة 
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منصور   .3 توما  الاعظمي  ،1ج،الإداريالقانون  –شاب  سلمان  —1975  ،بغداد،  مطبعة 

1976 . 
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